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Polityczni obywatele.
Organizacje spoteczne
wobec presji rzgdzacych

Pawet Marczewski

Badania pokazuja, ze organizacjom spotecznym w Polsce ufa wiekszo$¢ Polakéw, wiecej niz organom
wiadzy ustawodawczej i Ko$ciotowi. Zrédta tego zaufania to dziatalno$¢ pomocowa, dziatanie na rzecz
spojnosci spotecznej oraz tropienie i nagtasnianie naduzy¢ wtadzy, a nie przestrzeganie nakazu apoli-
tycznosci. Aby realizowa¢ mandat, jaki przyznato im spoteczenstwo, organizacje obywatelskie powinny
zatem zredefiniowa¢ swoje rozumienie politycznosci i uswiadomic sobie, ze nie sprowadza sie ona do
popierania konkretnej partii, ale oznacza dziatanie na rzecz pluralistycznie pojetego interesu publicz-
nego; to zas wigze sie niejednokrotnie z koniecznoscig wchodzenia w spory polityczne, w tym konflik-
ty z rzadem. Z niezgody na waskie rozumienie politycznosci jako zaangazowania partyjnego wynika
réwniez konieczno$¢ wypracowania witasnych zasad wspétpracy z innymi aktorami zycia publicznego,
w tym z partiami. Organizacje spoteczne nie mogg i nie powinny zastepowac partii, powinny jednak je
inspirowa¢, broni¢ ich mozliwosci dziatania oraz przestrzegania przez nie demokratycznych standar-
doéw. Celem organizacji spotecznych powinno by¢ umacnianie aktywnego, pluralistycznego spoteczen-
stwa obywatelskiego - to cel par excellence polityczny, ktérego realizacja wymaga dziatania w obszarze
polityki, chociaz powinno ono mie¢ charakter pozaparlamentarny i ponadpartyjny.
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Koncesjonowanie dziatalnosci spotecznej

Lata 2015-2017 to dla polskich organizacji spotecznych, tak jak i dla polskiej demokracji, bardzo trud-
ny czas. W barometrze jakosci demokracji ,Nations in Transit”, publikowanym co roku przez Freedom
House, w 2017 roku Polska zanotowata drastyczny spadek. To najwieksze pogorszenie sie stanu de-
mokracji w przeciggu jednego roku, liczagc od momentu, kiedy prowadzony jest ten monitoring. Naj-
wiekszy negatywny wptyw na ocene polskiej demokracji wywarty reformy wymiaru sprawiedliwosci
przeprowadzone przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ale pietno odcisnety rowniez dziatania wtadz
Znaczaco pogarszajace otoczenie polityczne dla obywatelskiego dziatania i samoorganizacji. 1



W wymiarze , spoteczenstwo obywatelskie” Polska zanotowata w edycji ,Nations in Transit” za rok 2016
spadek po raz pierwszy od 2009, a rok p6zniej sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu. W raporcie Fre-
edom House wsrdd przyczyn wskazano: kampanie oszczerstw w mediach publicznych wymierzong
w organizacje uznane przez rzad za dziatajgce na szkode kraju, sporadyczne przesladowanie dzia-
taczek i aktywistéw oraz scentralizowanie finansowania aktywnosci spotecznej ze srodkéw publicz-
nych poprzez utworzenie Narodowego Instytutu Wolnosci'. Autorzy raportu odnotowali aresztowania
i przestuchania os6b protestujacych przeciwko podwazaniu niezaleznosci sgdéw oraz przeciwko nie-
legalnej wycince drzew w Puszczy Biatowieskiej. Przywotano réwniez wypowiedzi 6wczesnej premier
Beaty Szydto o akcjach protestacyjnych jako ,sponsorowanej akcji” wymierzonej w polski rzad?, a takze
materiaty z telewizji publicznej, wedle ktérych te protesty miat rzekomo sponsorowaé amerykanski
miliarder i filantrop wegierskiego pochodzenia George Soros, starajgcy sie stworzy¢ ,spoteczenstwa
bez narodowosci i religii”3.

Ogdlna diagnoze zawartg w raporcie Freedom House powtdrzyt raport agencji USAID poswiecony
stabilnosci spoteczenstw obywatelskich na catym Swiecie. Autorzy wskazywali, ze o ile wspotpraca or-
ganizacji spotecznych z samorzgdami rozwijata sie w Polsce coraz lepiej, o tyle relacje z wiadza na
szczeblu centralnym ulegty pogorszeniu®. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozwigzato
wszystkie ciata doradcze, gdzie zasiadali przedstawiciele i przedstawicielki organizacji spotecznych,
a Ministerstwo Srodowiska przygotowato projekt ustawy, ktéry wykluczat organizacje dziatajace na
rzecz ochrony $rodowiska z lokalnych konsultacji dotyczacych planowania przestrzennego. Z kolei Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych najpierw odwotato konkurs ogtaszany w ramach Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, a przeznaczony dla organizacji pomagajacych imigrantom i osobom ubiegajgcym
sie o azyl, motywujac to ,zmiang sytuacji” w zakresie integracji i migracji. Rozpisano nowe konkursy,
ktére do dzi$ pozostaly nierozstrzygniete, co w praktyce odcieto organizacje pomagajace uchodzcom
i migrantom od $rodkdéw publicznych®. Ukoronowaniem postepujacego ograniczania organizacjom
spotecznym mozliwosci wptywania na sprawy publiczne jest nagminna praktyka zgtaszania rzagdowych
projektéw ustaw jako poselskich, co zwalnia z koniecznosci organizowania konsultacji publicznych
i pozbawia organizacje mozliwosci zgtoszenia sprzeciwu, poprawek i opinii. W ten sposéb procedowa-
no m.in. ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, policji oraz prokuraturze.

Zaufanie mimo nagonki

Medialna nagonka, ktérej celem byto zdyskredytowanie wybranych organizacji spotecznych i przeko-
nanie opinii publicznej do koniecznosci Scislejszej pahstwowej kontroli, ograniczanie organizacjom
mozliwosci opiniowania projektéw ustaw, scentralizowanie $rodkéw publicznych na dziatalnos¢ orga-
nizacji umozliwiajgce wspieranie organizacji popierajacych rzad - wszystkie te negatywne posuniecia
wiadzy z lat 2016-2018 nie podkopaty zaufania spotecznego do organizacji i nie zdotaty ich zmargina-
lizowac.

1 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/poland.

2 http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-08-29/dobrze-wyrezyserowana-i-oplacona-akcja-majaca-uderzyc-
-w-polski-rzad-szydlo-o-lipcowych-protestach/.

3 Zob. np. https://www.tvp.info/26762770/najciekawsze-materialy/kogo-finansuje-george-soros/.

4  https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/CSOSI_Report_7-28-17.pdf.

5 http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/uploads/2016/03/situation_ngos_february-2018_long-version.
pdf.
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Jak pokazuja badania Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2017 roku, szczegélnie nagonka medialna nie przy-
niosta zamierzonego efektu i nie doprowadzita do dyskredytacji organizacji spotecznych®. O ile w 2014
roku 40% respondentéw nie miato zadnych skojarzenh z organizacjami pozarzadowymi, o tyle w 2017,
po kampanii dyskredytujgcej je w mediach publicznych, odsetek ten spadt do 27%. Najczesciej wska-
zywanym skojarzeniem z organizacjami byto pomaganie innym (37%), z naduzyciami i przekretami
organizacje kojarzyly sie tylko 4% respondentéw.

Kampania medialna - wbrew intencjom jej autoréw - przysporzyta organizacjom spotecznym nawet
wiekszej rozpoznawalnosci. Nie zdotata réwniez znaczaco podwazy¢ zaufania do nich. W badaniu Sto-
warzyszenia Klon/Jawor zaufanie do organizacji pozarzgdowych zadeklarowata ponad potowa bada-
nych - 55%. Ten odsetek byt jeszcze wyzszy, gdy pytano o zaufanie do fundacji (60%), i tylko nieznacznie
mniejszy w przypadku stowarzyszen (53%). Respondenci deklarowali wieksze zaufanie do organizacji
spotecznych niz do Kosciota, ktéremu ufato 50% badanych. Pod wzgledem zaufania spotecznego or-
ganizacje wyraznie zdystansowaty instytucje, ktérych przedstawiciele starali sie je zdyskredytowac
i zmarginalizowac - rzgdowi i ministerstwom ufato jedynie 29% respondentéw.

Wyniki badania Stowarzyszenia Klon/Jawor potwierdza réwniez przeprowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych oraz wegierski think tank Political Capital studium poréwnawcze, w ktérym badano poten-
cjat partycypacji obywatelskiej w krajach Grupy Wyszehradzkiej’. Na czteropunktowej skali zaufania
- gdzie 1 oznaczato najwieksze zaufanie, a 4 najmniejsze - $rednia wskazan polskich respondentéw
dla organizacji pozarzadowych wyniosta 2,3. Polacy ufali zatem organizacjom tak samo jak policji,
wiekszym zaufaniem sposréd wymienionych instytucji cieszyta sie tylko straz pozarna (Srednia 1,39).
WyraZnie za organizacjami spotecznymi - podobnie jak w badaniu zrealizowanym przez Klon/Jawor -
znalazt sie Kosciot (Srednia 2,9). Najmniej ufano partiom politycznym (3,3).

Warto réwniez zauwazy¢, ze zaufanie do organizacji spotecznych jest w Polsce silniejsze niz w jakim-
kolwiek innym kraju Grupy Wyszehradzkiej. Nieznacznie stabiej ufajg organizacjom Wegrzy (Srednia
2,4), ale wyraznie stabsze jest zaufanie Czechéw i Stowakéw - w obu krajach srednia wyniosta 2,9, czyli
tyle, ile w Polsce w przypadku Kosciota.

Rozpatrujac wysokie na tle innych instytucji publicznych zaufanie do organizacji spotecznych, nie po-
winno sie jednak pomija¢ problemu polaryzacji spoteczeristwa, ktéry znajduje réwniez przetozenie na
spos6b dzielenia przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci aktywnosci obywatelskiej na ,zgodna” i ,niezgod-
na” z jego linia, ,zastugujaca” na wsparcie oraz ,sprzeczng” z polskim interesem publicznym. Dobrze
ilustruja to stowa premier Beaty Szydto, ktéra w wywiadzie dla ,Tygodnika Solidarno$¢” powiedziata:
»Rzad jest ciggle oskarzany o to, ze nie budujemy spoteczenstwa obywatelskiego, a przeciez na ten
cel przeznaczane sg miliardy ztotych. Tyle ze czesto okazuje sie, iz sg to fundacje, ktére byty podpo-
rzagdkowane politykom poprzedniego uktadu rzadzgcego"®. Premier nie odniosta sie do sposobu dzia-
tania wspomnianych organizacji, dyskredytujacy byt wedtug niej juz sam fakt domniemanej zaleznosci
od ,poprzedniego uktadu rzadzacego™. Dzielenie organizacji na stuszne, czyli popierajace linie rzadu,
i wrogie, krytykujace go, to nie tylko kwestia ocen politykdw obozu rzgdzacego, ale tez konkretnych
dziatart ministréw. Dowodem jest choc¢by wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o wprowadzenie
zarzadu komisarycznego w fundacji Wolni Obywatele RP. Jej cztonkowie i sympatycy sktadajg deklaracje

http://fakty.ngo.pl/wiadomosc/2022437.html.

http://www.isp.org.pl/publikacje,25,955.html.
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/wicepremier-glinski-przeprasza-za-slowa-o-ngo-sach,694909.html.
https://www.tysol.pl/a2390-Premier-Beata-Szydlo-dla-TS-i-Tysol-pl-Sytuacja-z-fundacjami-musi-zostac-upo-
rzadkowana.
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niepostuszehstwa obywatelskiego, co zostato uznane przez ministerstwo za ,zniewazajace legalnie
i demokratycznie dziatajgce organy wiadzy publicznej°.

Jesli zatem spoteczenstwo jest silnie spolaryzowane, a wtadza stosuje wobec dziatalnosci spotecznej
zasade ,dziel i rzadZ?”, to czy wysokie zaufanie do organizacji obywatelskich nie wynika z faktu, ze
zwolennicy rzadu ufajg organizacjom wspieranym przez rzad, a przeciwnicy ufajg organizacjom kry-
tycznym? Dane z globalnego badania Edelman Trust Barometer z 2018 roku, realizowanego réwniez
w Polsce, dowodzg, ze tak nie jest. Dane te potwierdzajg wysokie zaufanie do organizacji spotecznych
(54%, o 6% wiecej niz rok wczesniej), pozwalajg rowniez lepiej zrozumie¢, na jakich fundamentach sie
ono opiera'. W$réd Zrédet legitymizacji organizacji spotecznych - poza funkcjg stricte pomocowa, czyli
wspieraniem najstabszych - respondenci wskazali budowanie poczucia wspélnoty oraz kontrolowanie
dziatah wtadzy. Ankietowani, rowniez w Polsce, widzg zatem w organizacjach spotecznych te instytu-
cje, ktére przeciwdziataja polaryzacji spotecznej i kontrolujg poczynania rzadzacych. Przeczy to tezie
0 popieraniu wytacznie tych organizacji, ktére uznajemy za wiasne, w imie zwierania szeregéw i budo-
wania tozsamosci. Organizacje spoteczne cieszg sie zaufaniem, bowiem obywatele uwazaja, ze piet-
nuja one naduzycia rzadu - kazdego rzadu - oraz przyczyniajg sie do wiekszej spojnosci spoteczne;j.

NieSmiaty zwrot polityczny

Dziatania rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci naruszajgce praworzadnos¢ (podwazanie niezaleznosci syste-
mu sgdownictwa przez niekonstytucyjne zmiany w Trybunale Konstytucyjnym czy Sadzie Najwyzszym)
oraz proby uderzenia w prawa Polek poprzez procedowanie w Sejmie projektu restrykcyjnego prawa
antyaborcyjnego (nakazujgcego m.in. rodzenie dzieci poczetych w wyniku gwattu) wywotaty ogromne
protesty spoteczne. Demonstracje przeciwko zaostrzeniu ustawy aborcyjnej, odbywajace sie w tzw.
»Czarny poniedziatek” 3 pazdziernika 2016 roku, zgromadzity w catej Polsce okoto 100 tysiecy oséb -
policja informowata o 143 zgromadzeniach publicznych zwigzanych z ta akcjg protestacyjna'2 24 lipca
2017 roku odbyty sie tez masowe protesty w obronie niezaleznosci sagdownictwa; liczbe uczestnikow
w catej Polsce réwniez szacowano na okoto 100 tysiecy. Wedtug danych stotecznego ratusza najwiek-
sza demonstracja w Warszawie zgromadzita blisko 50 tysiecy oséb'3. Akcje te prowadzono w nowator-
skich formach, tgczacych profesjonalny aktywizm spoteczny, spontaniczng demonstracje i zorganizo-
wane protesty opozycji partyjnej. Podczas manifestacji w obronie niezaleznosci sagdownictwa odbyty
sie w Warszawie zaréwno dos¢ tradycyjny wiec partii opozycyjnych pod Patacem Prezydenckim, jak
i demonstracja zorganizowana pod sagdami przez stowarzyszenie Akcja Demokracja pod hastem ,tan-
cuch Swiatta”, kiedy to zapalano Swieczki za ,wolne sady”. Uczestnicy obu demonstracji w pewnym
momencie potaczyli sie.

Nowatorska forma w potgczeniu ze skalg protestow wywotaty medialng dyskusje o ,zwrocie politycz-
nym"” w polskim spoteczenstwie obywatelskim. Agnieszka Wisniewska z , Krytyki Politycznej” namawiata
organizacje do wyjscia z roli apolitycznych dostarczycieli ustug publicznych i stania sie petnoprawnymi
aktorami politycznymi, angazujgcymi sie w protesty przeciwko ustawom podkopujgcym fundamenty

10 http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/555271,fundacja-wolni-obywatele-rp-mswia-ultimatum-
-protest-konstytucja.html.

11 http://cms.edelman.com/sites/default/files/2018-02/2018_Edelman_Trust_Barometer_Global_Report_FEB.
pdf.

12 Na temat zasiegu demonstracji podczas Czarnego Protestu zob. https://pl.boell.org/sites/default/files/
isp_hbs_czarny_protest_kompromis_aborcyjny.pdf oraz https://wiadomosci.wp.pl/czarny-protest-manifestacje-w-
-wielu-miastach-w-polsce-ile-osob-wzielo-udzial-w-demonstracjach-6043943038128769a.

13 https://oko.press/wolnesady-ponad-100-tysiecy-osob-obronie-niezaleznych-pis-sadow/.
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tadu demokratycznego. Przywotywano przyktady ruchéw i organizacji spotecznych z Barcelony czy
Zagrzebia, ktore siegnety po wladze w wyborach lokalnych, postugujac sie konkretnym programem
politycznym, a nie og6lnym hastem poprawiania jakosci zycia w miescie'. W wypowiedzi dla portalu
ngo.pl Jan Mencwel ze stowarzyszenia Miasto Jest Nasze dowodzit, ze apolityczno$¢ jako zasada regu-
lujgca dziatalnos¢ organizacji spotecznych zostata sformutowana w szczeg6lnym momencie historycz-
nym, po przetomie 1989 roku, kiedy budowano podstawy tadu demokratycznego. Zaktadano wtedy, ze
zaangazowanie polityczne organizacji moze ten wysitek uczynic jeszcze trudniejszym i podwazy¢ jego
legitymizacje. Z czasem jednak - przekonywat Mencel - organizacje ,,okopaty sie” w antypolitycznosci,
przystosowaty do niej i z samoograniczenia swojej roli publicznej uczynity cnote. Dzi$ mamy jednak
zupetnie inny moment dziejowy, a bezprzyktadna presja polityczna sprawia, ze cnota apolitycznosci
staje sie przywarg i stuzy demobilizacji'>.

Niektore gtosy na temat politycznego zaangazowania organizacji spotecznych, zebrane podczas de-
baty na tamach portalu ngo.pl, byly jednak o wiele ostrozniejsze. Witold Weszczak przestrzegat przed
utrata wiarygodnosci w podstawowej dziatalnosci NGO, jakg powinno by¢ kontrolowanie wtadzy, oraz
przed ztudnym przekonaniem dziataczy o wtasnej nieskazitelnosci. ,Kiedy polityk partyjny zostanie
radnym, jest ryzyko, ze sie skorumpuje, oderwie od wyborcéw, bedzie miat skrywane intencje, a jesli
aktywista miejski wejdzie do polityki, to takiego ryzyka juz niby nie ma, bo jest z natury bezgrzeszny,
nie ma stabosci, pedu do pieniedzy czy do wtadzy” - mowit'e.

Ideowy spor o charakter zaangazowania publicznego organizacji spotecznych odbyt sie jednak w wa-
skim gronie dziataczek i dziataczy. By¢ moze sp6r ten zainspirowat niektére organizacje do wiekszej
$miatosci, do zaangazowania sie w ten czy inny protest, podpisanie petycji lub listu protestacyjnego.
Nie mozna tej aktywnosci bagatelizowag, ale jesli chodzi o formy diugofalowego funkcjonowania or-
ganizacji, to trudno tu méwi¢ o gtebokim zwrocie politycznym i fundamentalnym przeorientowaniu
kierunkéw i sposobéw dziatania. Badania Pozarzadowego Centrum Informacji z 2015 roku pokazuja,
ze zdecydowana wiekszos¢ organizacji spotecznych to przede wszystkim dostarczyciele ustug publicz-
nych. Ponad potowa jest aktywna w obszarach sportu i rekreacji (55%) oraz edukacji i wychowania
(53%). Ustugami socjalnymi i pomocga spoteczng zajmowato sie 21% organizacji. Prawo, prawa cztowie-
ka i dziatalnos¢ polityczng nawet nie jako gtéwny, ale po prostu jeden z obszaréw swojej dziatalnosci
wskazato zaledwie 8% organizacji, mniej niz przed dekada.

Te dane dowodzg, ze organizacje spoteczne nadal bardzo niechetnie i ostroznie podchodza do dziatal-
nosci politycznej. Dla czesci dziataczy spotecznych - czego dowodzg niektére gtosy z przywotanej wcze-
$niej dyskusji na tamach ngo.pl - zaangazowanie polityczne jest tozsame z upartyjnieniem i oznacza
utrate mandatu do kontrolowania dziatah wtadzy. Dla innych wigze sie z ryzykiem utraty finansowania
publicznego. Niektorzy sagdzg tez zapewne, ze spoteczenstwo oczekuje od nich apolitycznosci. Wszyst-
kie te obawy sprowadzajg sie jednak do tego, jak organizacje rozumiejg mandat do dziatania, ktérym
obdarza je spoteczenstwo. Krotko méwigc, w pytaniu o to, czy i jak majg sie angazowac organizacje,
absolutnie kluczowa jest kwestia, czego od organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oczekujg sami
obywatele.

14 Zob. A. Wisniewska, Spofeczeristwo polityczne zastepuje spoteczeristwo obywatelskie, ,Dziennik Opinii”,
21.06.2017, http://krytykapolityczna.pl/felietony/agnieszka-wisniewska/spoleczenstwo-polityczne-zastepuje-spo-
leczenstwo-obywatelskie/.

15 http://opinie.ngo.pl/wiadomosc/2061264.html.

16 http://opinie.ngo.pl/wiadomosc/2070144.html.
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Pomaganie jest polityczne

Zapytani, czym ich zdaniem powinny zajmowac sie organizacje spoteczne, Polacy najczesciej wska-
zujg na funkcje pomocowa. Zaréwno w badaniu wizerunku organizacji pozarzagdowych z 2015 roku,
przeprowadzonym przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, jak i w zrealizowanym przez ten sam os$rodek
badaniu z 2017 roku zdecydowanie najczesciej wskazywano na ,pomaganie potrzebujgcym” lub ,,po-
maganie innym” jako na gtéwne zadanie organizacji.

Pomaganie potrzebujgcym czy zbieranie pieniedzy na wazne spotecznie cele, a takze ekologia - by
przywotac najczesciej wskazywane przez respondentéw kategorie pozadanych aktywnosci organiza-
cji spotecznych - nie oznaczaja automatycznie przywigzania do zasady apolitycznosci. Jak pokazaty
konflikty spoteczne, ktérych sednem byty wycinka Puszczy Biatowieskiej czy zasitki dla oséb niepetno-
sprawnych, kwestie ochrony srodowiska albo opieki i wsparcia dla potrzebujacych moga by¢ podsta-
wa bardzo powaznych sporéw politycznych.

Nie mozna zatem utrzymywad, ze Polacy oczekujg od organizacji wytacznie apolitycznego ,pomaga-
nia". Jak wynika z przywotywanych wczeséniej badan Edelman Trust Barometer, funkcja pomocowa to
zaledwie jedno ze Zrddet zaufania, jakim cieszg sie organizacje. Pozostate zrédta wskazywane przez re-
spondentéw - budowanie spéjnosci spotecznej oraz kontrolowanie wtadzy i wydobywanie na Swiatto
dzienne jej naduzyc¢ - to juz aktywnosci jak najbardziej polityczne.

Co wiecej, aby skutecznie pomaga¢, organizacje musza réwniez niejednokrotnie zaangazowac sie poli-
tycznie. Jesli dana grupa spoteczna - np. uchodzcy, osoby nieheteronormatywne lub niepetnosprawne
ruchowo - uznawana jest przez dang wtadze za zagrazajacg tadowi spotecznemu, podkopujacg spo-
teczne morale albo po prostu niewygodng i tatwg do zmarginalizowania, pomagajaca jej organizacja
zmuszona jest wejs¢ w konflikt z wkadza, a tym samym zaangazowac sie politycznie.

Nowa i stara politycznos¢

Problem zatem nie polega na tym, ze obywatele oczekujg od organizacji spotecznych wytgcznie kwe-
stowania i wspierania potrzebujacych, a nie zaangazowania politycznego, ale na zbyt waskim rozumie-
niu polityki przez same organizacje. Organizacje spoteczne przypominajg tutaj troche pana Jourdain
- nie zdajg sobie sprawy, ze ich prozg jest dziatalnos¢ polityczna. Pomagajgc grupom, ktére uwazaja
za szczegolnie potrzebujace, zmuszone sg niejednokrotnie wchodzi¢ w konflikty polityczne w sytuacji,
kiedy rzgd uznaje te grupy za niezastugujgce na wsparcie lub wrecz zagrazajgce porzagdkowi publicz-
nemu, jak to miato miejsce na Wegrzech wobec uchodzZzcéw. Podobnie polityczny charakter ma dzia-
talnos¢ tych organizacji, ktére kontrolujg rzadzacych, tropigc i pietnujac naduzycia wtadzy. Politycznie
angazuja sie rowniez te, ktére realizujgc zadania, jakie sobie postawity, dostrzegaja konieczno$¢ wpro-
wadzenia systemowych zmian, np. w zasadach przyznawania dotacji na okreslone zadania publiczne.

Rzgdzacym jest to zawsze nie na reke, chetnie wiec dyskredytujg podobne dziatania jako ,upolitycznio-
ne”. Rozumiejg jednak pod tym terminem wcale nie zaangazowanie na rzecz dobra publicznego, tylko
dziatanie niewygodne dla tej czy innej partii wiadzy. Na to pomieszanie poje¢ organizacje nie moga sie
godzi¢, a juz na pewno nie powinny dopusci¢, by narzucanie im tak wasko rozumianej politycznosci
ograniczato ich dziatalnos¢.
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W opracowaniu Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce - kryzys czy nowe otwarcie?, przygotowanym dla
Instytutu Studiéw Zaawansowanych Krytyki Politycznej, Elzbieta Korolczuk postawita teze, ze bardzo
niskie zaufanie do tradycyjnych instytucji politycznych, takich jak partie, bedace nie tylko polska spe-
cyfika, jest dla organizacji spotecznych szansa. Ten kryzys zaufania i reprezentacji moga przetamac
organizacje spoteczne, poszerzajac definicje tego, co polityczne, i odgrywajac wedtug tych nowych
definicji bardziej aktywna role publiczng, demokratyzujac sie wewnetrznie i w wiekszym stopniu an-
gazujac nie-cztonkow'.

To stuszne postulaty. Jednak z danych na temat obszarow dziatalnosci wynika, ze kwestiami takimi
jak prawa cztowieka i dziatalnos¢ polityczna zajmuje sie jedynie 8% organizacji spotecznych, dlatego
trzeba sie zastanowi¢, czy to wystarczy. Owszem, reformy wewnetrzne i wigksze otwarcie mogg po-
prawi¢ zaufanie do organizacji spotecznych - ale to w poréwnaniu do innych instytucji publicznych
jest juz i tak bardzo wysokie. Konieczne wydaje sie nie tylko umacnianie zaufania poprzez wiekszg
transparentnos¢ i otwartos$¢, ale wazna jest tez zmiana sposobu myslenia o charakterze dziatalnosci
spotecznej. Wszystkie organizacje - pomocowe, straznicze, dziatajgce na rzecz praw cztowieka - musza
uswiadomic sobie, ze ich dziatanie jest polityczne z definicji, bowiem przyczynia sie do budowy spote-
czenstwa, w ktérym pluralizm inicjatyw obywatelskich nie moze by¢ podwazany przez zadng wtadze.
Nie oznacza to, ze organizacje majg porzuci¢ konkretne problemy i zagadnienia, ktére postrzegajg
jako najwazniejsze i w ktérych czuja sie kompetentne. Chodzi raczej o uswiadomienie sobie, ze bez
wzbogacenia swojej dziatalnosci o kompetencje i postulaty polityczne organizacje te nie bedg skutecz-
nie realizowaty swoich celéw i przestang odpowiada¢ na konkretne potrzeby spoteczne.

Z ograniczeniem sie do redefinicji politycznosci, czemu nie towarzyszytoby poszerzanie dziatalnosci,
zwigzane jest jeszcze jedno ryzyko. Podobnie jak apolityczno$¢ doprowadzita do samoograniczenia sie
organizacji spotecznych i rezygnacji przez niektére z nich z bardziej zdecydowanego zaangazowania
publicznego, tak ograniczenie sie do nowych form dziatalnosci politycznej - akcyjnosci, inspirowania
i wspottworzenia nowych ruchéw spotecznych - moze sprawi¢, ze organizacje stworza nowy, w jakims
sensie réwnolegty Swiat polityczny, ktory bedzie wprawdzie widoczny podczas ulicznych demonstracji
i w mediach spoteczno$ciowych, ale nie bedzie w stanie wywalczy¢ realnych zmian w prawie. Posze-
rzanie i umacnianie demokracji wymaga wspotpracy z bardziej tradycyjnymi instytucjami polityczny-
mi, takimi jak partie polityczne, opozycja parlamentarna, Komisja Europejska i jej przedstawicielstwo
krajowe czy samorzady. Dbajac jedynie o wtasng, niczym niezmgcong wiarygodnos¢ polityczng, a za-
niedbujgc komunikacje i wspotprace z innymi aktorami publicznymi, cieszacymi sie mniejszym zaufa-
niem, organizacje spoteczne ryzykuja, ze padng ofiarg nowego rodzaju samomarginalizacji. Kiedys
zamykaty sie w barice antypolitycznosci. Dzis ryzykujg izolacje w alternatywnym Swiecie nowej polityki,
tylez ideowym, co mato skutecznym. Jesli na to pozwolg, z czasem nieuchronnie utraca zaufanie, jakim
obdarzyli je obywatele. Sposobem na unikniecie takiego losu nie jest apolitycznos$¢, ale przywrécenie
ludziom wiary w polityke. I nie chodzi tu o zasilenie partii politycznych przez aktywistki i dziataczy
spotecznych. Organizacje nie wyrecza partii przy trudnym zadaniu odzyskania zaufania spotecznego,
a zlewajac sie z nimi, ryzykuja tylko utrate swojego kapitatu zaufania. Moga jednak podsuwac¢ partiom
pomysty, podpowiadac rozwigzania, sktania¢ do przestrzegania demokratycznych standardéw, a nie-
kiedy tez upominac sie 0 samg mozliwos¢ dziatania tych organizacji, ktére wchodza w sp6r z wtadza.

17 E. Korolczuk, Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce - kryzys czy nowe otwarcie?, Analizy Instytutu Studidéw Za-
awansowanych KP, Warszawa, grudzien 2017, s. 7-8.
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